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Comisia juridică, de n urn in, disciplină, 

imunitări Şi validări 

Nr. X1X/23/09.03.2026. 

asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.143/2000 

privind prevenirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri şi a Legii 

nr.194/2011 privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte 

psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative in vigoare 

(L37/2026) 

În conformitate Cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului în vigoare, Comisia 

juridic, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări, prin adresa nr. L37/2026, a fost 

sesizată de Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării raportului asupra 

Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.143/2000 privind 

prevenirea şi combaterea traficului Si consumului ilicit de droguri şi a Legii 

nr.194/2011 privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte 

psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative in vigoare, iniţiată de: Popa 

Alexandra - deputat PNL; Scar/at George - deputat PNL. 
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Propunerea legislativă are ca object de reglementare modificarea şi completarea Legii nr. 

143/2000 privind prevenirea şi combaterea consumului ilicit de droguri, precum şi a Legii nr. 

194/2011 privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte 

psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative în vigoare, în sensul agravării 

răspunderii penale în cazul în care faptele sunt săvârşite fa ţă de un minor. 

Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativă urmăreşte să separe în mod explicit 

situaţiile în care minorul este iinta direct ă a acţiunii de transmitere - trimitere, livrare, 

distribuire, oferire sau vânzare - de celelalte ipoteze generale de trafic. 

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz favorabil, cu 

observaţii Si propuneri: „ potrivit art. 13 aim . (1) lit. c) din Legea nr. 143/2000, cu privire la 

infracţiunile prevăzute în cuprinsul acesteia, situaţia în care drogurile au fost trimise sau 

livrate, distribuite sau oferite unui minor reprezintă circumstanţă agravantă. Prin urmare, 

întrucât situaţia în care respectivele produse au fost vândute unui minor, prevăzută în norma 

propusă prin proiect pentru art. 2 aim . (3) şi (4), se încadrează între cele avute în vedere de 

art. 13 aim . (1) lit. c), aceasta nu poate fi prevăzută, în acelaşi timp, atât ca variant ă agravată a 

infracţiunii prevăzute la art. 2 aim . (1), cât şi ca circumstanţă agravantă a aceleiaşi infracţiuni. 

Avem în vedere faptul că, în fiecare caz pedeapsa se stabileşte potrivit unor reguli diferite, 

nefiind posibilă o dublă agravare a răspunderii pentru săvârşirea aceleiaşi fapte." 

Consiliul Economic si Social a emis un aviz favorabil. 

Comisia nr. 1 „Legislaţie şi cooperare interinstituţională" din cadrul Consiliului 

Superior al Magistraturii, în punctul de vedere transmis, a apreciat că propunerea legislativă 

nu poate fi adoptată in forma transmis . Astfel, s-a constatat că „orice form ă de transmitere 

a drogurilor către un minor ar trebui inclusă în sfera noii reglementări, întrucât, din 

perspectiva efectului produs şi a pericolului social generat, nu exist ă nicio diferenţă relevantă 

între situaţia în care drogurile ajung în posesia minorului prin vânzare sau prin alte modalităţi, 

precum oferirea, distribuirea, livrarea on trimiterea acestora." 

Ministerul Justiţiei a transmis un punct de vedere negativ, considerând că „legislaţia 

actual ă oferă deja instrumente pentru agravarea regimului sancţionator, nefiind necesară 

majorarea pedepselor în sensul propus de iniţiatori". De asemenea, este menţionat că 
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„Propunerea legislativă se remarcă printr-o încălcare a principiului proporţionalităţii 

pedepselor, regimul sancţionator propus pentru infracţiunea de trafic naţional de droguri de 

mare risc minorilor (art. 2 aim . 4) fiind similar cu cel existent pentru infracţiunea de omor (art. 

188 din Codul penal), deşi periculozitatea faptei de omor este în mod evident mai ridicată.” 

La dezbaterile asupra propunerii legislative a participat, în conformitate cu prevederile art. 

63 din Regulamentul Senatului în vigoare, domnul secretar de stat Joan Turc, care a prezentat 

punctul de vedere negativ al Guvernului asupra formei propuse spre dezbatere. 

În şedin~a din 09 martie a.c., membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplină, imunită~i şi 

validări au analizat propunerea legislativă, precum şi observaţiile formulate în avize şi au 

hotărât cu majoritate de voturi să adopte raport de respingere. 

Membrii comisiei au considerat că propunerea legislativă nu poate fi promovată întrucât s- 

ar crea o diferenţiere nejustificată între tratamentul penal al vânzării de droguri către minori - 

faptă care ar urma să fie sancţionată distinct - în raport cu celelalte forme de punere la 

dispoziţie a drogurilor către minori, care ar urma să constituie circumstanţe agravante ale 

infracţiunii prevăzute la art. 2 aim . (1). În plus, situaţia în care respectivele produse au fost 

vândute unui minor nu poate fi prevăzută în acelaşi timp, atât ca variant ă agravată, cât Si ca 

circumstanţă agravantă a aceleiaşi infracţiuni, nefiind posibilă o dublă agravare a răspunderii 

pentru săvârşirea aceleiaşi fapte. 

Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunită~i şi validări supune votului plenului 

Senatului raportul de respingere şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria 

legilor organice şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din 

Constitu~ia României, republicată. 
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Potrivit dispoziţiilor art.75 alin.(1) din Constitu~ia României, republicată şi ale art.92 

alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului în vigoare, pentru propunerea legislativă înregistrată 

sub nr. L37/2026, Senatul este prima Cameră sesizată. 

Preşedinte, 

Senator Ion-Cristin 14(UJAN 
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Secretar, 

Senator Danjla ŞTEFĂNESCU 

Întocmit, consilier parlamentarAndreea Şugă 




