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Comisia juridicd, de numiri, disciplind,
imunitati si validdri
Nr. XIX/23/09.03.2026.

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si a Legii
nr.194 /2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte

psihoactive, altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare

(L37/2026)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L37/2026, a fost
sesizata de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si a Legii
nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare, initiata de: Popa

Alexandru - deputat PNL; Scarlat George - deputat PNL.




Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea consumului ilicit de droguri, precum si a Legii nr.
194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decat cele prevazute de acte normative In vigoare, In sensul agravarii

raspunderii penale in cazul in care faptele sunt savarsite fata de un minor.

Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativa urmareste sa separe in mod explicit
situatiile in care minorul este tinta directd a actiunii de transmitere - trimitere, livrare,

distribuire, oferire sau vanzare - de celelalte ipoteze generale de trafic.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil, cu
observatii si propuneri: ,, potrivit art. 13 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 143/2000, cu privire la
infractiunile prevazute in cuprinsul acesteia, situatia in care drogurile au fost trimise sau
livrate, distribuite sau oferite unui minor reprezinta circumstanta agravanta. Prin urmare,
intrucat situatia In care respectivele produse au fost vandute unui minor, prevazuta in norma
propusa prin proiect pentru art. 2 alin. (3) si (4), se incadreaza Intre cele avute In vedere de
art. 13 alin. (1) lit. ¢), aceasta nu poate fi prevazutd, In acelasi timp, atat ca varianta agravata a
infractiunii prevazute la art. 2 alin. (1), cat si ca circumstanta agravanta a aceleiasi infractiuni.
Avem in vedere faptul ca, in fiecare caz pedeapsa se stabileste potrivit unor reguli diferite,

nefiind posibila o dubla agravare a raspunderii pentru savarsirea aceleiasi fapte.”

Consiliul Economic si Social a emis un aviz favorabil.
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Comisia nr. 1 ,Legislatie si cooperare interinstitutionala” din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, in punctul de vedere transmis, a apreciat ca propunerea legislativa
nu poate fi adoptata in forma transmisa. Astfel, s-a constatat ca ,,orice forma de transmitere
a drogurilor citre un minor ar trebui inclusa in sfera noii reglementari, Intrucat, din
perspectiva efectului produs si a pericolului social generat, nu exista nicio diferenta relevanta
intre situatia in care drogurile ajung in posesia minorului prin vanzare sau prin alte modalitati,

precum oferirea, distribuirea, livrarea ori trimiterea acestora.”

Ministerul Justitiei a transmis un punct de vedere negativ, considerand ca , legislatia
actuald ofera deja instrumente pentru agravarea regimului sanctionator, nefiind necesara

majorarea pedepselor in sensul propus de initiatori”. De asemenea, este mentionat ca
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,Propunerea legislativa se remarca printr-o incdlcare a principiului proportionalitatii
pedepselor, regimul sanctionator propus pentru infractiunea de trafic national de droguri de
mare risc minorilor (art. 2 alin. 4) fiind similar cu cel existent pentru infractiunea de omor (art.

188 din Codul penal), desi periculozitatea faptei de omor este In mod evident mai ridicata.”

La dezbaterile asupra propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.
63 din Regulamentul Senatului in vigoare, domnul secretar de stat loan Turc, care a prezentat

punctul de vedere negativ al Guvernului asupra formei propuse spre dezbatere.

In sedinta din 09 martie a.c., membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si
validari au analizat propunerea legislativa, precum si observatiile formulate in avize si au

hotarat cu majoritate de voturi sa adopte raport de respingere.

Membrii comisiei au considerat ca propunerea legislativa nu poate fi promovata intrucat s-
ar crea o diferentiere nejustificatd intre tratamentul penal al vanzarii de droguri catre minori -
fapta care ar urma sa fie sanctionata distinct - In raport cu celelalte forme de punere la
dispozitie a drogurilor catre minori, care ar urma sa constituie circumstante agravante ale
infractiunii previzute la art. 2 alin. (1). In plus, situatia in care respectivele produse au fost
vandute unui minor nu poate fi prevazuta in acelasi timp, atdt ca varianta agravata, cat si ca
circumstanta agravanta a aceleiasi infractiuni, nefiind posibild o dubla agravare a raspunderii

pentru savarsirea aceleiasi fapte.

Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune votului plenului

Senatului raportul de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din

Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd si ale art.92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata

sub nr. L37/2026, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Daniela STEFANESCU

Intocmit, consilier parlamentar Andreea Sugd






